Дело 05-001/5/2022 
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 
19.01.2022


      
                   г. Нижнекамск Республики Татарстан                                       
 
 
Мировой судья судебного участка №5 по Нижнекамскому   судебному  участку Республики Татарстан М.М Мифтахов, рассмотрев    административное дело  по  части  1 статьи  19.5 Кодекса  Российской  Федерации об  административных правонарушениях в отношении общества с ограниченной ответственностью «Хоккейный клуб «Нефтехимик»                       (ИНН 1651054054, ОГРН 1081651001277),  
 
установил:
 Согласно протоколу об административном правонарушении                                  №16-9847/п от 29.11.2021, составленному начальником отдела государственного контроля и надзора Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан Ахмеровым А.Ф., ООО «Хоккейный клуб «Нефтехимик» (далее хоккейный клуб) не выполнило в срок законного предписания должностного лица отдела государственного контроля и надзора Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан №199/4150пр от 02.06.2021, а именно: п. 1.2 – не представило лесную декларацию за 2021 г.; п. 1.3 – не демонтировало незаконно возведенное ограждение в виде бетонного забора на бетонных столбах общей протяженностью 407м, не произвело рекультивацию нарушенного природного слоя почвы с целью  ее приведения в состояние пригодное для ведения лесного хозяйства.
В судном заседании представитель лица, привлекаемого к административной ответственности, Тюрикова Н.М., действующая на основании доверенности от 31.12.2021, вину в совершении правонарушения не признала и заявила ходатайство о прекращении административное дела за отсутствием состава административного правонарушения. В обоснование пояснила, что лесной участок был передан хоккейному клубу ПАО «Нижнекамскнефтехим» по договору перенайма лесного участка №4600029663 от 21.06.2016, на котором располагаются объекты капитального строительства, кирпичный забор, металлические ворота. Предписание №199/4150пр от 02.06.2021 в части демонтажа незаконно возведенного ограждения в виде забора на бетонных столбах общей протяженностью 407м является неисполним, так как хоккейный клуб не является собственником забора и не имеет законных оснований для его демонтажа. Кроме этого, согласно сведениям, содержащимся в ЕГРН, земельный участок, имеющий кадастровый номер 16:30:060308:2, площадью 2,3763 га, используемый хоккейным клубом  по договору перенайма лесного участка (о передаче (уступке) права обязанностей от 21.06.2016 № 4600029663 относится к категории земель  населенных пунктов, следовательно, вынесенное должностным лицом отдела государственного контроля и надзора Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан  не основано на нормативных правовых актах. Также она пояснила, что лесная декларация за 2021г. была направлена, но не была принята контролирующим органом  ввиду ее ненадлежащего оформления и не сдана до настоящего времени.           
Исследовав письменные доказательства, анализируя их в совокупности, суд приходит к выводу о доказанности вины учреждения в совершении правонарушения.
Согласно части 1 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
В силу статьи 26 Лесного кодекса РФ 1. лесной декларацией является заявление об использовании лесов в соответствии с проектом освоения лесов.  2. Ежегодно лесная декларация подается в органы государственной власти, органы местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 настоящего Кодекса, непосредственно либо через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет", включая единый портал государственных и муниципальных услуг, лицами, которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду, либо лицами, осуществляющими использование лесов на основании сервитута или установленного в целях, предусмотренных статьей 39.37 Земельного кодекса Российской Федерации, публичного сервитута.

Согласно пункту 8 статьи 11 Лесного кодекса РФ лица, которым предоставлены лесные участки, не вправе препятствовать доступу граждан на эти лесные участки, а также осуществлению заготовки и сбору находящихся на них пищевых и недревесных лесных ресурсов, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. Предоставленные гражданам и юридическим лицам лесные участки могут быть огорожены только в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.
Согласно приказу Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 30.07.2020 №539 «Об утверждении формы лесной декларации, порядка ее заполнения и подачи, требований к формату лесной декларации в электронной форме», лесная декларация подается не менее чем за 5 рабочих дней до начала предполагаемого срока использования лесов.
Статей 96 Лесного кодекса РФ регламентировано, что  Государственный контроль (надзор) за обеспечением безопасности объектов Федеральный государственный лесной контроль (надзор) (далее – государственный надзор) осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению государственного надзора. Осуществление государственного надзора может быть возложено на государственные учреждения, подведомственные федеральному органу исполнительной власти, в пределах полномочий указанного федерального органа исполнительной власти, на государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов.
Министерство лесного хозяйства РТ, согласно пункту 3.1 Положения о Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан, утвержденного  Постановлением КМ РТ от 12.02.2007 №38, в пределах своей компетенции несет ответственность за осуществление функций по регулированию отношений в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов и государственному лесному контролю и надзору.
Как следует из материалов дела, в соответствии с пунктом 5 части                       1 статьи 57 Федерального закона Российской Федерации от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», на основании распоряжения первого заместителя Министерства лесного хозяйства РТ о проведении плановой проверки юридического лица от 22.04.2021 в рамках полномочий, предусмотренных законом в период с 01.06.2021 по 02.06.2021, проведена выездная проверка исполнения ООО  «Хоккейный клуб «Нефтехимик» требований лесного законодательства РФ.   
По результатам проверки на основании акта проверки №199/4150  от 02.06.2021 хоккейному клубу было выдано предписание №199/4150пр от 02.06.2021 об устранении выявленных нарушений требований лесного законодательства РФ:
1.1.     в связи с использованием лесного участка по договору аренды лесного участка от 31.12.2008 №460012338  (с изменениями и дополнениями в соответствии с соглашением об изменении и дополнении договора аренды лесного участка для осуществления рекреационной деятельности  от 10.10.2010 №460015450) и договора перенайма лесного участка (о передаче (уступке) прав и обязанностей) от 21.06.2016 №460029663 по договору аренды земельного участка №460001238 от 31.2008 в квартале №2 Биклянского участкового лесничества Нижнекамского лесничества  с кадастровым номером 16:30:060308:2 площадью 2,3763га разработать проект  освоения лесов и получить положительное заключение государственной экспертизы к нему;
1.2.     предоставить лесную декларацию, отчеты по охране лесов от пожаров, защите лесов, воспроизводстве лесов и лесоразведении за 2021г., 
2.1       демонтировать незаконно возведенное ограждение в виде металлического и бетонного забора на металлических и бетонных столбах общей протяженностью 407м в части 32 квартала 2 (по лесоустройству 2017г. квартал 2 выдел 2 Биклянского участкового лесничества Нижнекамского лесничества Нижнекамского лесничества (кадастровый номер 16:30:060308:2 площадью 2,3763га), а затем произвести рекультивацию нарушенного природного слоя почвы и привести в состояние пригодное для ведения лесного хозяйства. 
Срок устранения выявленных нарушений установлен до 01.11.2021. Предписание получено законным представителем юридического лица 02.06.2021.
Министерством лесного хозяйства РТ в ходе плановой выездной проверки, проведенной 29.11.2021 в отношении хоккейного клуба, установлено, что выявленные в июне 2021 года нарушения лесного законодательства РФ в полном объеме не устранены, не исполнены требования пунктов 1.2 и 1.3 предписания: не предоставлена лесная декларация за 2021 г., не  демонтировано незаконно возведенное ограждение в виде бетонного забора на металлических и бетонных столбах общей протяженностью 407м, не произведена рекультивация нарушенного природного слоя почвы до состояния пригодного для ведения лесного хозяйства.
Данные обстоятельства подтверждаются имеющимися в деле доказательствами, в частности:
- протоколом об административном правонарушении №16-9847/п                         от 29.11.2021, составленным по результатам внеплановой проверки, проведенной с целью проверки соблюдений юридическим лицом лесного законодательства в процессе осуществления деятельности, согласно которому выявлено неполное выполнение предписания об устранении выявленных нарушений  №199/4150пр от 02.06.2021;
- протоколом осмотра №16-9847/2 от 24.11.2021;    
- фототаблицей к протоколу осмотра;
- решением о проведении проверки хоккейного клуба от 10.11.2021;     
- актом выездной проверки объекта хоккейного клуба и проведения проверки  24.11.2021;
- распоряжением органа государственного контроля (надзора) о проведении плановой выездной проверки Учреждения от 22.04.2021 №199-р;       
- актом проверки органом государственного контроля (надзора), юридического лица №199/4150 от 02.06.2021;         
- предписанием №199/4150пр от 02.06.2021 об устранении выявленных нарушений;
- извещением Министерства лесного хозяйства РТ об отказе в приеме лесной декларации от 03.09.2021 и 15.12.2021;
-договором аренды лесного участка №4600012338, заключенным между Государственным бюджетным учреждением Республики Татарстан «Нижнекамское лесничество» и ОАО «Нижнекамскнефтехим» о передаче сроком на 49 лет с 31.12.2008 по 31.12.2057 лесного участка, площадью 2,3763га, распложенного в Нижнекамском районе, Нижнекамское лесничество, кв.№2, кадастровый  номер 16:30:060308:2;
-договором №4600029663 перенайма лесного участка (о передаче (уступке) прав и обязанностей) по договору аренды лесного участка №4600012338 от 31.12.2008;
- свидетельством о государственной регистрации права от 31.10.2012 о праве собственности Российской Федерации на лесной участок, сносящийся к категории земель лесного фонда общей площадью 7,2 га, по адресу: Республика Татарстан, Нижнекамский район, ГКУ Нижнекамское лесничество, Биклянское участковое лесничество квартал 2, выдел 6.32;
-  выпиской из Единого государственного реестра недвижимости на земельный участок с кадастровым номером 16:30:060308:2, согласно которой указанна категория земель: земли населенных пунктов, ее принадлежности Российской Федерации и о передаче лесного участка №4600012338 в аренду ООО «Хоккейный клуб «Нефтехимик»; 
- таксационным описанием Федерального агентства лесного хозяйства Российской Федерации и выкопировкой из планшета, из которых  следует, что арендуемый хоккейным клубом земельный участок находится на территории 2 квартала, выдела 2 по лесоустройству.
Учитывая диспозицию части 1 статьи 19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора. При этом предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Неотмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
Состав статьи 19.5 КоАП РФ является формальным и, в данном случае, объективная сторона заключается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, то есть для привлечения к административной ответственности достаточно самого факта невыполнения требований предписания.
 Судом установлено, что предписание от 02.06.2021 выдано уполномоченным должностным лицом в пределах предоставленной компетенции, обладает достаточной степенью конкретизации, чтобы считаться исполнимым, так как содержит описание и характер выявленных нарушений с указанием нормативного правового акта, требования которого нарушено или не соблюдено, а также срока для устранения нарушений. В установленном законом порядке предписание не оспаривалось, незаконными судом на момент рассмотрения настоящего дела не признано, в связи с чем, было обязательно для исполнения. Срок для устранения нарушений отвечает требованиям разумности и является достаточным для принятия мер по исполнению требований предписания.
Следовательно, невыполнение в установленный срок предписания от 02.06.2021, которое не признано незаконным, образует событие административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи  19.5 КоАП РФ. При таких обстоятельствах, действия (бездействие) хоккейного клуба образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ.
Обстоятельства допущенного правонарушения и виновность лица привлекаемого к административной ответственности в совершении вменяемого административного правонарушения подтверждаются вышеуказанными исследованными материалами дела.
Довод представителя лица, привлекаемого к административной ответственности о том, что предписание в части демонтажа незаконно возведенного ограждения в виде забора является неисполним, ввиду того, что хоккейный клуб не является собственником забора, суд признает несостоятельными, поскольку данное обстоятельство не указывают на отсутствие состава административного правонарушения.
Довод о незаконности проведенной выездной проверки и внесенного представления, поскольку согласно выписке ЕГРН арендуемый земельный участок с кадастровым номером 16:30:060308:2 отнесен к категории земель лесного фонда, суд считает подлежащим отклонению за его незаконностью и необоснованностью исходя из следующего.
На основании статьи 17  Земельного кодекса РФ в федеральной собственности находятся земельные участки, которые признаны таковыми федеральными законами. Статья 8 Лесного кодекса Российской Федерации устанавливает, что лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. 
Статьей 92 Лесного кодекса РФ предусмотрены государственный кадастровый учет лесных участков и государственная регистрация прав.
Таким образом, право собственности Российской Федерации на земли лесного фонда установлено законом и подлежит государственной регистрации такое право.
Границы земель лесного фонда, лесных участков, их площадь, иные количественные и качественные характеристики, целевое назначение и вид разрешенного использования определяются в лесоустроительной проектной документации (часть 3 статьи 6, статьи 7, 67, 68 Лесного кодекса Российской Федерации).
Таким образом, отнесение земельного участка к землям лесного фонда осуществляется на основе разработанной в отношении такого участка лесоустроительной проектной документации. Документированная информация о составе земель лесного фонда, о лесных участках, о количественных, качественных, об экономических характеристиках лесов и лесных ресурсов содержится в государственном лесном реестре (часть 2 статьи 91 Лесного кодекса РФ). Она содержит сведения о составе и границах участков земель лесного фонда, о лесничествах, их лесных кварталах и лесотаксационных выделах, категориях защитных лесов, лесных участках и их границах, а также о предоставлении лесов гражданам, юридическим лицам. 
При этом в соответствии с требованиями приказа Минприроды России от 11.11.2013 №496 «Об утверждении Перечня, форм и порядка подготовки документов, на основании которых осуществляется внесение документированной информации в государственный лесной реестр и ее изменение» основанием для внесения документированной информации в государственный лесной реестр являются материалы лесоустройства.
Исходя из изложенного, доказательствами, подтверждающими принадлежность земельного участка к землям лесного фонда, являются: информация из государственного лесного реестра в виде таксационного описания, копии лесоустроительного планшета Нижнекамского лесничества РТ, данные о регистрации права собственности Российской Федерации, которые являются первичными источниками информации об отнесении земельного участка к лесному фонду.
Приобщенная к делу об административном правонарушении копия свидетельства о государственной регистрации права Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан от 31.10.2012 подтверждает, что субъект права Российская Федерация обладает правом собственности на объект права Лесной участок, относящийся к категории земель лесного фонда, общей площадью 7,2 га по адресу: Республика Татарстан, Нижнекамский район, ГКУ Нижнекамское лесничество, Биклянское участковое лесничество, квартал №2, выдел 6,32, кадастровый номер 16-16-33/087/2021-9.
Согласно таксационному описанию Федерального агентства лесного хозяйства Российской Федерации и выкопировке из планшета участок под кадастровым номером 16:30:060308:2 находится на территории 2 квартала,  выдела 2 по лесоустройству.
При этом последующее изменение категории земли лесного фонда на землю населенного пункта не прекращает права собственности Российской Федерации на территорию, на которой расположен земельный участок, арендуемый  хоккейным клубом.
Кроме этого, ссылка лица привлекаемого к административной ответственности на то, что установленные на территории лесного участка ограждения в виде бетонного забора установлены в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 06.03.2015 №202 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта» для обеспечения  безопасности при проведении физкультурно-оздоровительных и спортивных  мероприятий, не принимается судом исходя из следующего. Требование государственного органа, осуществляющего надзор о необходимости демонтажа ограждений, предъявлено в соответствии с нормали Лесного кодекса Российской Федерации, который имеет высшую юридическую силу по отношению к указанному выше постановлению Правительства РФ, являющегося подзаконным актом, и по этой причине предписание Министерства лесного хозяйства РТ должно было быть исполнено в установленные сроки. 
В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности не истек.
Оснований для замены штрафа предупреждением с применением положений ст. 4.1.1 КоАП РФ судом не установлено.
Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ, а равно иных оснований для прекращения производства по делу судом не имеется.
При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, лицо привлекаемое к административной ответственности - ранее не привлекавшегося к административной ответственности, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств по делу, его имущественное положение.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, не установлено.
Согласно ст. 3.1. КоАП РФ, административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений.
При назначении наказания суд учитывает все обстоятельства дела, данные о личности виновного, отсутствие обстоятельств, отягчающих наказание. Принимая во внимание, что, несмотря на  неисполнение предписания в полной мере, хоккейным клубом все же предпринимались меры, направленные на устранение выявленных нарушений, поэтому суд считает возможным назначить наказание в виде минимального штрафа, установленного санкцией частью 1 статьи  19.5 КоАП РФ для юридических  лиц.
Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской  Федерации об  административных  правонарушениях, суд 
 
 ПОСТАНОВИЛ :
общество с ограниченной ответственностью «Хоккейный клуб «Нефтехимик» (ИНН 1651054054, ОГРН 1081651001277) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи  19.5  Кодекса  Российской  Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть административному наказанию в виде штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа
Наименование получателя  Управление федерального казначейства по РТ (Министерство юстиции)
Номер счета             03100643000000011100

ИНН


    165 400 31 39 

БИК


    019 205 400

ОКТМО

    927 01 000001

КПП


    165 501 001  

КБК


    73 111 601 193 01 000 5140       

Идентификатор  
    031 869 09 000 000 000 26 55 0226      
адм. штраф по  судебному делу №05-001/5/2022
Разъяснить лицу привлеченному к административной ответственности, что согласно ст.32.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Разъяснить также, что согласно ст.20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
Постановление может быть обжаловано в Нижнекамский городской суд Республики Татарстан через мирового судью в течение 10 дней со  дня  вручения  или  получения  копии  постановления.
Полный текст постановления составлен 25.01.2022    
Мировой судья                                                                  М.М Мифтахов   
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